Wilhelm Neurohr

30. November 2020- K ommentar /
Dikussonsodtrag: " Wiegdingtdie
KlimaneutraleM ohilitatswendein
Haltern?"

Wie gelingt die klimaneutrale M obilitdtswende in Haltern?

Notwendige Halbierung des Autoverkehrs bis 2035
als grofite Herausforderung des neuen Stadtrates und der Stadtverwaltung

HALTERN. Im Herbst 2020 hat die Stadt Haltern zugunsten einer nachhaltigen
Mobilitatswende einen Rahmenvertrag mit dem ,, Zukunftsnetz Mobilitat NRW*
unterzeichnet[1]: Mehr Mobilitét soll mit weniger KFZ-Verkehr erreicht werden. Ein
ehrgeiziges Ziel fUr unsere Stadt, denn in keiner anderen Stadt im Kreisgibt eseine so
hohe und stetig steigende PKW-Dichtewie in Haltern: Mit 612 PK W/1000 EW ist unsere
Stadt mit Abstand kreisweit der Spitzenreiter und liegt iber dem Bundesdur chschnitt.
Von einer echten , Verkehrswende" ist unsere bislang noch ,, autoger echte® Stadt also
meilenweit entfernt, denn richtiger Klimaschutz geht nur mit weniger Autos.

Zum Vergleich: In den tbrigen Stadten im Kreis sind esim Durchschnitt nur 560 PK\W/1000
EWI[2], und auch landliche Nachbargemeinden wie Dilmen, Coesfeld oder L Gidinghausen
liegen noch knapp unter dem Halterner PK W-Besatz. Die ca. 16.000 Haushalte[3] (darunter
5000 Single-Haushalte) in der knapp 40.000 Einwohner-Stadt Haltern, besitzen also rund
24.000 Fahrzeuge - somit jeder Haushalt statistisch min. 1,5 Motorfahrzeuge (einschl. der tber
10.000 mitgerechneten Seniorenhaushalte). In vielen grofReren Familien werden auch 2 bis 3
und mehr Fahrzeuge vorgehalten und genutzt — zum Schaden von Umwelt und Klima.

Wie teuer Uberdies Autofahren flr den einzelnen Fahrzeughalter wie auch fir die Gesellschaft
ist, zeigt der im November 2020 verdffentlichte ,, Karambolage-Atlas*: Danach meldet jeder
zehnte Autofahrer einen KFZ-Schaden (10,4 Schéaden pro angemeldeten PKW) mit einer
durchschnittlichen Schadenssumme von 2.541 € oder einen Unfallschaden mit
durchschnittlicher Schadenssumme von 2.350 €]4]. Die meisten Schaden entfallen auf Besitzer
von BMW, Audi und Mercedes, (also weniger auf die aussterbende Gattung der langsamen
Kleinwagenfahrer). Bei den im Durchschnitt ca. 800 Verkehrsunféllen jahrlich in Haltern gibt
es durchschnittlich um 100 Verletzte[ 5] pro Jahr, so dass erhebliche Kosten fiir das
Gesundheitssystem hinzuzurechnen sind.

Mobilitatsbefragung 2019: Paradigmenwechel in der Halterner Verkehr splanung?

Schon die durchgefiihrte ,, Haushaltsbefragung zur Mobilitat 2019 in Haltern legte im Ergebnis
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einen Paradigmenwechsel bei der Planung der Verkehrsinfrastruktur in Haltern nahe: Denn
Haltern hat — anders als die meisten anderen Stédte - einen seit 10 Jahren gleichbleibenden statt
steigenden Anteil an FuRR-/Radverkehr und bedarf einer deutlich steigerungsfahigen OPNV-
Nutzung in Haltern. (In den westlichen Bundesléndern steigerte sich die OPNV-Nutzung in 10
Jahren immerhin um dirftige 6,5%). Somit besteht verkehrsplanerischer Handlungsbedarf zur
Abkehr von einer ,, autogerechten Stadt“ und Hinwendung zu ganzheitlichen Mobilitétkonzepten
mit Vernetzung der verschiedenen Verkehrsmittel, mit Bevorzugung nachhaltiger und
verkehrssparender Ldsungen.

In seiner Serie,, Verkehrswende jetzt” gibt der Automobilclub ACE in seinem
Mitgliedermagazin Tipps fir einen sozial und gerecht gestalteten Verkehr in [andlichen
Regionen[6], zu denen das Stadtgebiet Haltern groftenteils gezdhlt werden muss. Die
Erreichbarkeit auch der Dorfer mit dem OPNV zu erschwinglichen Preisen, der Regel betrieb
von Shuttle-Bussen u. a. m. wird fr unabdingbar gehalten, wobei pfiffige Eigenlésungen der
Bewohner wie z.B. ,Mitfahrbanke" kein ausgereiftes Verkehrskonzept ersetzen kénnen. Eine
intelligent gesteuerte Mobilitat auf Abruf (Rufbusse und —taxen etc.) findet im Iandlichen Raum
kaum statt.

Verkehrskonzept: Noch sehr viel zu tun fur eine, fahrradfreundliche Stadt”

Aktuell offenbart das laufende Online-Burgerbeteiligungs-Verfahren der Stadt zum
Verkehrskonzept fur die Halterner Innenstadt[ 7] die erheblichen Méngel und Defizite im
Radverkehrsnetz. Auch hier zeigt sich erheblicher Verbesserungs-, Handlungs- und
Ausbaubedarf mit hoher Prioritét.

Das gilt Ubrigens auch fur die dorflichen Stadtteile Halterns, die erst mal wieder hintenangestellt
werden. Jingst wurde ernsthaft von der Stadtspitze in Frage gestellt, ob es z. B. entlang der
Granatstral3e und der Merfelder Straf3e - also entlang von ortsverbindenden Kreis- und
Landstral3en zwischen den Dorfern - der von Burgern seit Jahrzehnten als tberfallig
eingeforderten separaten Radwege Uberhaupt noch bedarf. Denn mit dem Umweg durch das
hugelige Lavesumer Militargelénde (,, alte Panzerstral3e”) bestiinde nunmehr eine , Alternative”,
so hief3 es[8]. Bei der Mobilitdtswende darf es jedoch Uberhaupt keine Frage mehr sein, dass an
samtlichen Kreis- und Landstraf3en auch begleitende separate Radweg sel bstverstandlich zur
StralReninfrastruktur als Standard stets auf voller Lange genauso dazugehdren wie der
Mittelstrich oder die Leitpfosten! Hat das Umdenken zur Verkehrswende doch noch nicht
stattgefunden?

Trotzdem darf sich Haltern seit Oktober 2020 fiir weitere sieben Jahre ,, Ful3ganger- und
Fahrradfreundliche Stadt“ nennen (laut gepriftem und vom V erkehrsministerium NRW und der
Arbeitsgemeinschaft AGFS genehmigten Antrag[9]). Das sollte Ansporn sein, diesem Titel nun
auch umfassend gerecht zu werden und entsprechende Prioritéten in der Verkehrsplanung und -
wende zu setzen. Das heifdt auch, bisherige Verkehrsflachen fir Autos kunftig mit Vorrang dem
Radverkehr zu widmen, statt etwa Parkplé&tze und Parkstreifen fir die Gbergrof3en SUV
kostspielig anzupassen und zu erweitern, womdglich zu Lasten von Radfahrern und
FulRgéngern.
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SUV-Liebhaber und motorisierte Touristen er schweren die M obilitatswende

In Haltern dirfte zudem der augenscheinlich besonders hohe Anteil der SUV
(Sportgelandewagen: Sport Utility Vehicle) —von Kritikern als Ubermotorisierte ,, Stadtpanzer®
und ,, Klimakiller* verspottet - dazu beitragen, dass die CO?Emissionen laut einer Studie[10]
immer langsamer sinken.

Der internationalen Energieagentur (IEA) zufolge[11] liegt der Energieverbrauch eines SUV
rund 25 Prozent Uber dem eines mittelgrof3en Pkw, was auch langfristig ein Hindernis bei der
Reduktion der CO2-Emissionen bedeutet —mit langfristig gravierenden Folgen fir den Planeten.
Denn die CO?-Emissionen durch SUV steigen stérker als durch Luftfahrt und Schwerindustrie.
Dennoch ist inzwischen jedes 5. neu zugelassen Auto bundesweit ein SUV; die jahrliche
Steigerung um 13% hat 2019 ein SUV-Rekordjahr beschert mit 1 Mio. Neuzulassungen![12]
Weltweit sind 200 Mio. SUV unterwegs!

Zusétzlich strémen noch allwéchentlich zigtausende motorisierte Touristen aus dem Ruhrgebiet
und aus ganz NRW in unsere Stadt Haltern, pro Jahr bis 3 Mio. Tagesgaste[13] - darunter
extrem viele Motorréder auf (meist lautstarker) ,, Spritztour” durch die Landschaft mit ihren
auch hier sterbenden Waldern. Im Juli 2019 hatte der RV R-Forster zu den leidenden Wéldernin
Haltern festgestellt, dass er sich an eine so dramatische Situation seit 30 Jahren Téatigkeit nicht
erinnern kann.[14]

Halbierung des KFZ-Verkehrsbis 2035 als zwingend notwendiges Ziel

Zwingend erforderlich wéare zur Erreichung der Klimaziele dagegen die Halbierung des KFZ-
Verkehrs und die Verdoppel ung des OPNV -und Radverkehrs bis 2035[15], beginnend ab heute,
wie das Wuppertal-Institut in einer Studie fur Fridays for Future verdeutlicht hat. Dazu ist auch
von jeder Stadt, also auch von Haltern, ein adaquater Beitrag gefordert. Wie kann demgemal3
die Stadt Haltern solche ehrgeizigen Ziele zur Mobilitdtswende als ihren unverzichtbaren
Beitrag zur Klimaneutralitét realistisch, konsequent und handlungsorientiert erreichen?

Noch in dieser Corona-Adventszeit fiel der Halterner SPD-Ratsfraktion zur Unterstiitzung der
notleidenden Einzelhandler in der Innenstadt nichts Besseres ein, a's kostenloses Parken fir die
motorisierten | nnenstadtbesucher zu beantragen. Die | deg, stattdessen lieber kostenlosen OPNV
in dieser Zeit in Erwagung zu ziehen, liegt mit der blofRen Fixierung auf das Auto wohl noch zu
fern, obwohl trotz weltweiter Corona-Mal3nahmen die Treibhausgase in der Atmosphére einen
neuen Rekordwert erreicht haben.[16] Ende November wurde vermeldet, dassin NRW deshalb
immer mehr Elektrobusse im 6ffentlichen Nahverkehr unterwegs seien, insgesamt 141
landesweit. Warum nicht auch in Haltern?

Keine Einigung im Kreistag Uber héhere Investitionen fur Verkehrswende

Schon im Kreistag scheiterte eine angestrebte Koalition zwischen CDU und Griinen unter dem
neuen Landrat, dem langjahrigen Halterner Blrgermeister Bodo Klimpel, unter anderem auch
an der Frage, ob nicht tber den ,,Vestischen Klimapakt“ hinaus zugunsten der Verkehrswende
erheblich mehr in den OPNV und den Radverkehr investiert werden miisste. Doch dazu war die
CDU-Kreistagsfraktion aus Sorge um die Erhéhung der Kreisumlage nicht bereit.[17]
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Dabei bieten Bund und Land den Kommunen und Verkehrstragern zusétzliche Mittel fir OPNV
und Radverkehr - mehr denn je - die aber wegen 6rtlicher Widersténde und fehlenden Personals
in den Rathausern und Planungsbehérden nicht abgerufen werden. Und fiir das Auto gibt die
offentliche Hand immer noch weitaus mehr Geld aus.[18] Allein das Autobahnnetz wuchs
bundesweit um 18% auf 13.100 km. Und der PKW-Bestand erhéhte sich um 14% von 41,2 Mio.
auf 47,1 Mio. PKW im Autoland Deutschland[19]. Damit ist die PK W-Dichte um 12%
gestiegen.

Dieintelligente Verknlpfung der verschiedenen Verkehrsarten und tiberzeugende K onzepte fir
den verbesserten OPNV gehen indessen noch nicht so recht voran. Das | 4sst das (ibergeordnete
Zidl der Halbierung des Autoverkehrs in weite Ferne riicken, obwohl der StralRenverkehr mit
den Autos der Klimastinder Nr. 1ist - mit Uber 18% bis 20% an den Emissionen aus der
Verbrennung mit fossilen Brennstoffen[20]. Damit liegt der Anteil des Autoverkehrs sogar noch
etwas Uber den Werten von 1990, also wie vor 30 Jahren, al's es noch kein Klimabewusstsein
gab! Von wegen ,Verkehrswende" ....

Kein Klima-Notstand in Haltern?

Um die Werte des Klimaschutzabkommens bis 2030 zu erreichen, misste laut
Umweltbundesamt die jahrliche Minderung des CO?-Ausstol3es mehr al's verdreifacht, fir die
2050-er Ziele sogar versiebenfacht werden[21]. Dazu miissen auch einzelne Kommunen wie
Haltern ihren Beitrag leisten und kdnnen sich nicht davonstehlen, indem sie auf die
Verantwortung der anderen Beteiligten verweisen oder als Ausrede auf ihren hohen Waldanteil
mit der Absorption von CO? verweisen[22].

Bereits im September 2019 hatte der Halterner Stadtrat jedoch den Antrag eines Birgers[23]
und der Fraktion der Griinen mit grof3er Mehrheit abgel ehnt, nach dem Vorbild vieler anderer
Stadte auch im benachbarten Miinsterland, den Klimanotstand auszurufen, um alle stadtischen
V orhaben und Mal3nahmen konsequent klimaneutral auszurichten. Dazu hatte der Biirgerantrag
unter anderem angeregt: 1. Deutliche Verbesserung im OPNV, um seinen Anteil am
Personenverkehr erheblich zu erhéhen. 2. Offentliche Verkehrsmittel auf CO2-freie umstellen.
3.Nur noch Tempo 30 in der Innenstadt. 4. Ausbau der Fahrradwege.

Ausrufung des,, Klimanotstandes* in Haltern als,, Symbolpolitik* abgelehnt

Doch der Ratsantrag wurde mit den Stimmen der CDU, der Wahlergemeinschaft Haltern und
der FDP mehrheitlich abgelehnt. Der CDU-Fraktionsvorsitzende stdrte sich schon an der
Begrifflichkeit , Klimanotstand” und hielt den VorstoR fir reine ,, Symbolpolitik”. Vergeblich
hatten zuvor auch Jugendliche in der Ratssitzung am 10. Oktober 2019 auf den
Zuschauerrangen mit Schildern ihren Standpunkt deutlich gemacht, wahrend die heif3e Debatte
zwischen den streitenden Parteien ablief.

Stattdessen wollte die Stadt den Weg ihrer ,, projektorientierten Mal3nahmenumsetzung*
fortsetzen und bot im Mai 2020 lediglich ,,eine Email-Adresse als zentral es Postfach* an fiir
Ideen der Birger zur Klimaanpassung im Halterner Stadtgebiet[24]. , Die Stadtspitze hofft auf
viele kreative Anregungen und Beispiele, wie zum Beispiel CO2 eingespart werden kann, um
das Klima zu schiitzen oder der umweltfreundliche Verkehr weiter vorangebracht werden
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kann“, so hief es. Zuvor war das Klimathema wegen Coronain den Hintergrund geraten.
Argumentations-Notstand bei der Ablehnung im Stadtr at

Die CDU verwiesin Ihrer schriftlichen Stellungnahme auf das 2012 verabschiedete

» Klimaschutz- und Klimaanpassungskonzept* und bezeichnete den Klimaschutz als ein vor
allem ,, schwerwiegendes globales Problem®. Das Ziel Klimaschutz sei zweifellos wichtig, aber
gleichrangig sei das Ziel der Finanzierbarkeit und die Sicherung der Arbeitsplétze sowie die
Vermeidung einschrénkender Wirkungen von Klimaschutzmal3nahmen — (getreu dem Motto:

» Klimaschutz darf nicht wehtun und nicht zu viel kosten*?)

Bei den von den Antragstellern vorgeschlagenen Klimaschutz-Mal3nahmen der Kommune gelte
nach Auffassung der CDU-Ratsfraktion: ,, Der Nutzen entsprechender Verbote und
Einschrankungen steht nicht im Verhaltnis zu den Nachteilen der Einschrdnkungen*.

[25] Deshalb wolle man keine Selbstbindung der Politik und Verwaltung schaffen. Im Ubrigen
bestehe das Halterner Stadtgebiet a's griine Lunge des Ruhrgebietes bereits zu 50% aus
Wald[26]. Deshalb lehnte die CDU den Ratsantrag der Griinen ab, obwohl in der Kreisstadt
Recklinghausen CDU und Griine gemeinsam den ,, Klimanotstand“ zuvor beschlossen hatten.

Schirren Klimaschitzer in Haltern ,, Hysterie* ?

Die Wahlergemeinschaft Haltern (WHG) stimmte ebenfalls nicht zu und setzte zwel Rufzeichen
hinter ihrer ablehnenden Haltung: ,, Kein Klimanotstand in Haltern am See!!* Und sie
begriindete dies vor alem so: ,, Wir werden nicht auf einen Zug aufspringen, der Klimaschutz
mit einer gewissen Hysterie nur auf die Reduzierung von CO2 beschrankt und die Politik in
einen Alarmzustand versetzt. (...) Die Apokalypse an die Wand zu malen verhindert den
Zweifel, Kritik und Dissens zum Schaden der Demokratie.

Die WGH , argumentiert” weiter: ,, Haltern am See besitzt als Fldchengemeinde grof3e ,,noch”
intakte und ausgedehnte Waldflachen. Sofern sie nicht anderen ,, Projekten” geopfert werden,
werden sie Uiber Jahrzehnte einen wesentlichen Beitrag zu einem guten Klimaliefern und zu
einer massiven CO2 Einsparung fuhren®[27]. (Der geschéadigte Wald ringsum werde das
Klimaproblem schon quasi von alleine [6sen? Damit scheint das Thema fur die WHG erledigt —
basta).

Immer noch: , Freie Fahrt fur freie Burger” ?

Die FDPim Halterner Rat hielt ,,bei allem Verstandnis fir die Forderung nach mehr
Klimaschutz“ einen Notstandbeschluss fir , heikel”, da ein solcher mit der ,, Einschrénkung von
Freiheit" einherginge. Sie stellten sogar den Vergleich mit den Notverordnungen der Weimarer
Republik her und blieben dabei: ,, Es gibt daher aus Sicht der Freien Demokraten hier keinen
Grund in Haltern am See einen Klimanotstand auszurufen®.[28] (Dann schon lieber , freie Fahrt
far freie Burger”, wie von Porsche-Fahrer Christian Lindner propagiert? [29]).

Noch zu Jahresbeginn 2019 hatte die damalige FDP-General sekretérin Nicola Beer
klargemacht, dass sie,,den Klimawandel fur Gberschétzt“ hat und nicht die Brisanz bestehe,
wie sie von Klimaforschern dargestellt werde. Das bewegte sich hart an der Grenze zur
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L eugnung des Klimawandels und bestétigte damit das Vorurteil: Klimaschutz und FDP passen
nicht zusammen. Um diesen Eindruck in der Offentlichkeit zu korrigieren, erstellte die FDP
flugsim Mai 2019 ein offizielles Positionspapier zur Klimapolitik mit rein
marktwirtschaftlichen Ldsungsvorschlagen fir einen internationalen

CO%Immissionshandel .[30] Sie konnte sich aber in ihrem Papier den Vorwurf der ,, moralischen
Besserwisserei“ gegenlber der jugendlichen Klimabewegung nicht verkneifen.

Kommunales M obilitatsmanagement: , Aufblihen ohne Autos’ ?

Die grofien Stédte im Lande sind langst dabei, ihren 6ffentlichen Verkehrsraum neu aufzuteilen:
,»Griine Allee statt grauer Betonschick, Fahrrader statt Blechlawinen, Oase der Erholung statt
Verkehrsstress fir Fu3gganger”, so heil3t es tiber ein Experimentierfeld in Berlin zur Steigerung
der Aufenthaltsqualitét im 6ffentlichen Raum und mit mehr Grin[31]. Kein Thema fur unsere
idyllische Kleinstadt Haltern beim kommunalen M obilitétsmanagement?

Das stadtebauliche Entwicklungskonzept |SEK mit Blrgerbeteiligung hat gezeigt, dass auch in
unserem Uberschaubaren Innenstadtbereich erhebliche Optimierungsméglichkeiten gerade auch
fur verbesserte Verkehrslsungen und erweiterte Aufenthaltsmoglichkeiten gibt. Hier kann
erprobt werden, was unter , Verkehrswende" eigentlich zu verstehen ist und wie wir Stadtraum
fur FuRganger und Radfahrer zuriickgewinnen. In der Verkehrs- und Stadtplanung darf das Auto
nicht mehr im Mittel punkt stehen.

Und wie kénnen wir die vielen Touristen in Haltern zur Anreise mit dem OPNV und dem
Fahrrad statt mit dem Auto bewegen? Vielleicht mit Anreizen nach dem Vorbild anderer
Fremdenverkehrsregionen (Freifahrt-Tickets an Wochenenden, Erméafigte Tickets mit
reduziertem Eintrittskarte fir Halterner Freizeiteinrichtungen, Elektro-Shuttle-Busse mit
Bahnhofs-Transfer etc.).

Warnsignale ernst nehmen - Versdumnisse nachholen, Gewohnheiten andern

Sind wir damit in Haltern auf der Hohe der Zeit? Insgesamt haben wir in Stadt und Land sowie
weltweit die Warnsignale Gberhort, die bereits vor 40 und 50 Jahren von weit vorausschauenden
Menschen und von Wissenschaftlern ausgesendet wurden: Das empfehlenswerte Buch ,,Die
Autodammerung — Sachzwange fir eine neuen Verkehrspolitik“[32] wurde von Michael Busse
bereits 2080 veroffentlicht, als vor 40 der Autoverkehr alles beherrschte. Schon vor 42 Jahren
stellte Helmut Swobodain seinem Buch ,, Der Kampf gegen die Zukunft* die weit
vorausschauende Frage: , Warum wurde das Auto als dominierende Macht fast widerstandslos
anerkannt? An dieser Frage werden die Kulturhistoriker kiinftiger Generationen mit vielen
Hypothesen herumrétseln, weil es eine Uberzeugende und logische Antwort kaum gibt.”

Wie kommunale Umweltpolitik in Stadt und Land im Rahmen 6kologischer Real politik
stattdessen aussehen sollte, beschrieb Ernst-Ulrich von Weizsdcker schon vor 25 Jahrenin
seinem Buch ,, Erdpolitik”. Und fast 50 Jahre ist es her, wo er den beriihmten Bericht des Club
of Rome zu den ,, Grenzen des Wachstums® als Bestseller verdffentlichte, in dem auch bereits
die klimaschadigenden Schadstoffbelastungen durch den Verkehr etc. prognostiziert wurden.
Der zweite Bericht des Club of Rome von 1997 (,, Faktor vier*) enthélt das Kapitel: ,, Ohne Auto
mobil: Ein Modell kénnte Schule machen® — ndmlich die Idee autofreier Mobilitéat.
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Mehr Tempo bel der kommunalen Maobiltétswende

Ein halbes Jahrhundert haben wir also die Entwicklung treiben lassen — darum wird es jetzt
hochste Zeit, mit Tempo an die Mobilitétswende gemeinsam heranzugehen — auch hier vor Ort
in Haltern - sonst bekommen wir mit oder ohne Ratsbeschluss einen Klimanotstand, der auch
unsere Stadt nicht verschont. Erste Vorboten haben wir in den zurlickliegenden Extremsommern
bereits zu spliren bekommen, als zum Leidwesen der Land- und Forstwirte die Béden in Feld
und Wald austrockneten und unsere Stauseen Niedrigwasser hatten und die heftigen Stirme
unsere B&ume in der Hohen Mark umwarfen.

Das war gewissermal3en die letzte Warnung. Jetzt geht es an die konzeptionelle Arbeit fr eine
mobile Zukunft — ohne faule Kompromisse und ohne Verzdgerung!

Wilhelm Neurohr
30. November 2020
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